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Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece broszure poswiecong Karcie Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej. Stanowi ona fundamentalny akt prawa Unii Europejskiej w zakresie zdefiniowania, po-
szanowania i ochrony przestrzegania praw cztowieka i obywatela na terenie catej Unii. Prawa
zagwarantowane w Karcie sg podstawa funkcjonowania kazdego demokratycznego spote-
czenstwa, wrazliwego takze na problemy socjalne i wyzwania jakie stoja obecnie przed Unig
i jej panstwami cztonkowskimi.

Wypada wyrazi¢ w tym miejscu ubolewanie z faktu, iz decyzja polskiego rzadu, podjetg naj-
pierw przez rzad Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie, wbrew wczesniejszym zapowiedziom
i obietnicom, podtrzymang przez Donalda Tuska, Polska przystapita do Karty Praw Podstawo-
wych w ograniczonym zakresie. Przystapienie do tzw. Protokofu brytyjskiego powoduje, ze
Polacy nie beda mogli w petni korzystac z praw zapisanych w Karcie. Staja sie zatem obywa-
telami UE o mniejszym zakresie uprawnien niz na przyktad Niemcy, Francuzi, czy Czesi.

Uwazamy, Zze nie mozna do tego dopuscic¢ i sprzeciwiamy sie temu. Dlatego tez, korzystajac
z konstytucyjnego prawa sktadania petycji obywatelskich do organéw witadzy publicznej,
chcemy rozpocza¢ obywatelska akcje sktadania petycji na rece premiera Donalda Tuska,
w sprawie zmiany decyzji rzadu odnosnie Karty i wycofania sie z tzw. Protokofu brytyjskiego.
Proponowang tres¢ petycji oraz miejsce na ztozenie podpiséw znajdziecie Paristwo w ostat-
niej czesci broszury.

Chciatbym takze w tym miejscu podziekowac Autorom tejze publikacji, ktérymi sa: Poset do
Parlamentu Europejskiego i Przewodniczacy Polskiej Delegacji PSE Andrzej Szejna, oraz
dr Aleksander Kosicki, za przygotowanie syntetycznego, przystepnie napisanego opraco-
wania, prezentujacego sama Karte Praw Podstawowych jako akt prawny, a takze prawne i po-
lityczne skutki niepetnego jej przyjecia przez Polske oraz mozliwe dalsze rozwiazania.

Warto, zebysmy wiedzieli na temat Karty jak najwiecej.

Zachecajac Panistwa do lektury, prosimy réwniez o poparcie naszej akgji i ztozenie podpisu
pod petycja. Podpisana petycje prosimy przesta¢ na adres:

Fundacja Praw Podstawowych
ul. Lwowska 5, lok. 8
00-660 Warszawa

Liwiusz Laska
Fundacja Praw Podstawowych

www.kartaprawpodstawowych.org.pl



Wzgledy polityczne i dyplomatyczne nie powinny ogranicza¢ praw cztowieka.
Mamy prawo domagac sie zagwarantowania praw podstawowych niezaleznie
od opdji politycznych i manewréw dyplomatycznych przywddcdw paristwa.

Wojciech Olejniczak
Przewodniczacy SLD

Karta Praw Podstawowych to europejskie prawa pracownicze w Polsce.

Jan Guz
Przewodniczacy OPZZ

Karta Praw Podstawowych to mata ksigzeczka o Wielkich Prawach. O godnosci, wolnosci,
réwnosci, solidarnosci, prawach obywateli, wymiarze sprawiedliwosci. Nasi obywatele
powinni mie¢ takie same prawa, jak wszyscy Europejczycy. Wbrew wyborczym zapowiedziom
premier polskiego rzqdu ulegt presji poprzednich wiadz i podpisat Karte wraz z protokotem
brytyjskim, ograniczajqcym jej stosowanie. To wyjqtkowo zta decyzja, bo gdy chodzi o prawa
podstawowe, to nie powinno by¢ zadnych kompromiséw.

Marek Siwiec
Wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego

Podpisanie Karty Praw Podstawowych jest gwarantem
respektowania praw wszystkich obywateli Polski.

Jolanta Szymanek-Deresz
Poset RP

Popieram wszystkie zapisy zawarte w Karcie, poniewaz dajq one
mozliwos¢ korzystanie z praw przystugujqcych wszystkim obywatelom UE.

Ryszard Kalisz
Poset RP

Wolnos¢, Réwnos¢, Braterstwo i poszanowanie praw pracowniczych i socjalnych.
Po to przystepowalismy do UE, bez KPP nie ma to wszystko wiekszego sensu.

Sylweriusz Krolak
Fundacja Praw Podstawowych
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I. POWSTANIE
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

W traktatach zatozycielskich Unia Europejskiej oraz Wspdlnot Europejskich od poczatku znaj-
dowaly sie zapisane wartosci aksjologiczne, na ktérych caty proces integracji w Europie miat
i nadal ma sie opierac.

W Traktacie o UE, w artykule 6, jest zatem mowa o tym ze Unia opiera sie na zasadach wol-
nosci i demokracji, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa
prawnego, ktére sg traktowane jako wartosci i zasady wspdlne dla wszystkich panstw czton-
kowskich.

Jednoczesnie jednak Unia Europejska nie wypracowata od poczatku swego istnienia wiasne-
go katalogu fundamentalnych praw i wartosci, na ktére w swych dziataniach mogtyby powo-
tywac sie organy UE oraz panstwa cztonkowskie.

W tej materii Traktat o Unii Europejskiej odwotywat sie do innego aktu prawnego, powsta-
tego poza strukturami unijnymi, a mianowicie do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950, ktéra powstata z inicjaty-
wy panstw wchodzacych w sktad Rady Europy, stanowigcej formalnie odrebng organizacje
miedzynarodowa.

Traktat o UE odwotuje sie takze do praw podstawowych wynikajacych z tradycji konstytucyj-
nych wspdlnych dla Parstw Cztonkowskich, traktujac je jako zasady ogélne prawa wspélno-
towego.

Aby dynamicznie postepujacy proces integracji europejskiej zachowat swa spdjnos¢, pan-
stwa cztonkowskie dostrzegty potrzebe stworzenia wtasnego (w ramach Unii Europejskiej)
aktu prawnego, stanowigcego katalog fundamentalnych praw i wartosci dla catej Unii.

Prace nad projektem takiego aktu rozpoczely sie w 1999 roku, w czasie posiedzenia Rady
Europejskiej w Kolonii. Dokument ten, jak wynikato z deklaracji Rady, miat zebra¢ ,wspding
cze$¢ podstawowych praw obywatelskich, ktére w tej czy innej formie sa wpisane do konsty-
tugji i innych aktéw prawnych panstw cztonkowskich UE, aby stworzy¢ spojny zestaw norm
dla tworzenia przysztego prawa UE". Po uzyskaniu poparcia Parlamentu Europejskiego powo-
tano specjalny 60-osobowy konwent skfadajacy sie z przedstawicieli szeféw panstw i rzadéw
UE, deputowanych do parlamentéw krajowych, deputowanych do Parlamentu Europejskie-
go oraz cztonkéw Komisji Europejskiej, ktérego zadaniem byto opracowanie ostatecznego
projektu Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (ang. Charter of Fundamental Rights
of the European Union, fr. Charte des droits fondamentaux de I'Union Européenne).
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Tekst Karty zostat przyjety na szczycie Unii w Nicei, w dniu 7 grudnia 2000 i tego samego dnia
nastapito jego podpisanie przez szeféw rzagdow wszystkich panstw UE.

Przez kolejne lata sprawg nierozstrzygnieta pozostawata kwestia charakteru prawnego oraz
mocy obowiazujacej tego aktu. Nie byto jednoznacznym, czy traktowac Karte jako kolejny akt
tak zwanego prawa pierwotnego UE, obok traktatow zatozycielskich Unii czy tez traktatéw
akcesyjnych, czy tez pozostawac miataby ona jako rodzaj deklaracji polityczne;j.

W pierwszym przypadku Karta miataby charakter umowy miedzynarodowej i jako taka praw-
N3 moc wigzaca dla jej stron — panstw cztonkowskich UE. Musiataby zatem by¢ przez nie sto-
sowana i wzajemnie egzekwowana na zasadzie obowiazku prawnego.

W drugim przypadku Karta, jako deklaracja o charakterze moralno-politycznym nie miataby
mocy prawnie wigzacej dla jej stron, a realizacja jej postanowien uzalezniona bytaby od woli
i decyzji politycznych poszczegdlnych panstw.

Chociaz problem mocy wigzacej Karty nie zostat ostatecznie rozstrzygniety traktowano ten
dokument raczej jako prawnie niewigzacy.

Aby te watpliwosci ostatecznie rozwiaé, Konwent Europejski opracowujacy tekst Traktatu
ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy, umiescit tekst Karty Praw Podstawowych, jako
Il czes¢ owego Traktatu, co wskazywato wyraznie na wysokg range, jako zamierzano nadac
postanowieniom Karty. Miata ona stac sie integralna czescia aktu, ktéry miat gruntownie zre-
formowac cata Unie Europejska, a prawa cztowieka, wartosci i zasady demokracji oraz posza-
nowanie praw obywateli, w tym ich praw socjalnych miaty stac sie takze prawnie wigzacym,
a nie tylko politycznym fundamentem Unii.

Jak wiadomo, Traktat Konstytucyjny nie wszedt w zycie z uwagi na fiasko procesu jego ratyfi-
kacji, a co za tym idzie takze i status Karty Praw Podstawowych nie ulegt zmianie.

Opracowujac projekt nowej reformy struktur unijnych, nazwanego Traktatem Reformujacym,
podjeto jednak ponownie kwestie nadania Karcie statusu jednoznacznie wigzacego aktu
prawnego. Taki status zostat Karcie nadany na podstawie Traktatu Reformujgacego, podpisa-
nego w Lizbonie, 13 grudnia 2007.

Karta zacznie obowiagzywac od 1 stycznia 2009, pod warunkiem, ze wszystkie panstwa czton-
kowskie UE ratyfikujg Traktat Reformujacy.

Karte podpisali przedstawiciele wszystkich krajéw UE z tymze, Wielka Brytania i Polska uczy-
nity to z zastrzezeniem, nazywanym potocznie tzw. Protokofem brytyjskim, powodujacym
ograniczenie stosowania tego aktu (tzw. opcja opt-out), o czym bedzie jeszcze dalej mowa.
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Il. TRESC
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej sktada sie z 54 artykutéw rozdzielonych mie-
dzy 7 rozdziatéw poprzedzonych czescig wstepna (preambuta).

Rozdziat| - Godnos¢

obejmuje artykuty 1-5, méwigce o:

ochronie godnosci ludzkiej; prawie do zycia (w tym zakazie orzekania i wykonywania kary
$mierci); prawie do integralnosci cielesnej (w tym zakazie praktyk eugenicznych, zakazie
czerpania zyskéw z ciata ludzkiego jako takiego i jego czesci, zakazie klonowania w celach re-
produkcyjnych); zakazie tortur i ponizajacego traktowania lub karania; zakazie niewolnictwa
i pracy przymusowe;.

Rozdziat Il - Wolnosci

obejmuje artykuty 6-19, méwiace o:

prawie do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego; prawie do poszanowania prywatnosci i zy-
cia rodzinnego; ochronie danych osobowych; prawie do zawarcia matzenstwa i zatozenia
rodziny; wolnosci mysli, sumienia i religii; wolnosci przeptywu informacji i wyrazania opinii;
wolnosci zgromadzen i stowarzyszania sie; wolnosci sztuki i badari naukowych; prawie do
edukacji; wolnosci wyboru zawodu i prawie do zatrudnienia w kazdym panstwie UE; wolno-
$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; prawie wiasnosci (w tym wiasnosci intelektual-
nej); prawie do azylu; ochronie na wypadek wydalenia i ekstradycji.

Rozdziat lll - Rownos¢

obejmuje artykuty 20-26, méwigce o:

réwnosci wobec prawa; zakazie wszelkiej dyskryminacji; poszanowaniu réznorodnosci kultu-
rowej, religijnej i jezykowej; rownosci pici, przy jednoczesnym dopuszczeniu ,specyficznych
korzysci dla pfci niedostatecznie reprezentowanych”; prawach dziecka; prawach oséb star-
szych; integracji oséb niepetnosprawnych.

Rozdziat IV - Solidarnos¢

obejmuje artykuty 27-38, méwiace o:

prawie pracownikéw do informaciji i konsultacji; prawie do uktadéw zbiorowych i wspdlnych
dziatan; prawie do pomocy spotecznej i mieszkaniowej; prawie do ochrony przed nieuzasad-
nionym zwolnieniem; prawie do dobrych warunkdw pracy; zakazie pracy dzieci i szczegdlnej
ochronie pracujacej mtodziezy; zakazie zwolnierr z powodu macierzyristwa, prawie do zasit-
ku macierzynskiego i opiekuriczego; prawie do pomocy socjalnej; prawie dostepu do stuzby
zdrowia; ochronie Srodowiska; ochronie konsumentéw.
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Rozdziat V - Prawa obywatelskie

obejmuje artykuty 39-46, méwiace o:

prawie do gtosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego; prawie do
gtosowania i kandydowania w wyborach samorzadowych na podstawie miejsca zamieszka-
nia; prawie do dobrej administracji; prawie dostepu do dokumentéw unijnych; prawie skta-
dania skarg do Rzecznika Praw Obywatelskich; prawie sktadania petycji do Parlamentu; pra-
wie przemieszczania sie i osiedlania; prawie do ochrony dyplomatycznej i konsularne;j.

Rozdziat VI- Wymiar sprawiedliwosci

obejmuje artykuty 47-50, méwiace o:

prawie do rzetelnego procesu sagdowego; domniemaniu niewinnosci i prawie do obrony;
zasadzie legalnosci i proporcjonalnosci w procesie karnym; zasadzie ne bis in idem (nikt nie
moze by¢ sadzony dwa razy w tej samej sprawie).

Rozdziat VIl - Postanowienia ogdlne

obejmuje artykuty 51-54 méwiace o:

zakresie stosowania Karty; zakresie gwarantowanych praw (moga by¢ ograniczone tylko, jesli
jest to konieczne dla ochrony dobra publicznego lub innego z praw, przy uwzglednieniu za-
sady proporcjonalnosci); zakazie interpretacji Karty w sposéb uszczuplajacy prawa cztowie-
ka gwarantowane przez inne akty prawa miedzynarodowego; zakazie naduzycia praw (nie
moga by¢ interpretowane jako uprawnienie do wydania aktu prawnego niweczacego ktére-
kolwiek z praw i wolnosci).

lll. OBOWIAZYWANIE
KARTY PRAW PODSTAWOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ
W POLSCE

1. Spor o, Protokot brytyjski”

Polski rzad podczas szczytu w Lizbonie, ktéry odbyt sie 18-19 pazdziernika 2007, kiedy
osiggnieto porozumienie w sprawie tresci Traktatu Reformujacego, przytaczyta sie do
tak zwanego Protokotu brytyjskiego, ograniczajgcego stosowanie Karty Praw Podstawo-
wych UE.

Polityczna decyzja w tej sprawie zostata podjeta 4 pazdziernika 2007 przez rzad Jarosta-
wa Kaczynskiego, ktéry zdecydowat tym samym, iz polscy obywatele nie bedg w petni
podlega¢ ochronie zagwarantowanej w Karcie Praw Podstawowych UE. Decyzje uza-
sadniano miedzy innymi checig zapobiezenia jakimkolwiek interpretacjom prawa przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci, ktére doprowadzityby do zmiany definicji rodziny
i przymuszaty panstwo polskie do uznawania matzenstw homoseksualnych.
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W istocie tak zwany Protokdt brytyjski ma gwarantowad, ze ani sady unijne ani tez krajo-
we (polskie i brytyjskie) nie bedg mogty stwierdza¢ ewentualnych niezgodnosci prawa
krajowego z postanowieniami Karty. W szczegdlnosci zas, na prawa zapisane w rozdziale
IV Karty Praw Podstawowych (prawa socjalne i pracownicze), obywatele Polski i Wielkiej
Brytanii beda mogli sie powotywac tylko wtedy i na tyle, o ile zostaty dookreslone (imple-
mentowane) w prawie krajowym, i w takim zakresie, w jakim funkcjonuja w prawie we-
wnetrznym tych panistw. W zakresie mocy obowigzujacej rozdziatu IV Karty, polski rzad
po protestach zwigzkéw zawodowych i srodowisk pracowniczych ostatecznie dodat jed-
nak do protokotu deklaracje, o stosowaniu tychze postanowien w Polsce.

Prawne i polityczne skutki ograniczonego przyjecia
Karty Praw Podstawowych UE

+Protokot brytyjski” ktadzie nacisk na koniecznos¢ respektowania krajowych standardéw
w zakresie ochrony praw podstawowych, co samo w sobie nie tworzy w zasadzie nowej
sytuacji prawnej. Mamy tutaj do czynienia raczej z powtérzeniem zasad, po czesci na-
wet wyraznie zaakcentowanych w Karcie, ktére i tak obowigzuja, wiazac organy unijne,
w tym sadownicze.

Przyktadowo, ,ostawiony” fobiami czesci polskich politykéw artykut 9. Karty, méwiacy
o prawie do zawarcia matzenstwa i prawie do zatoZenia rodziny, w sposéb jednoznaczny
i nie mogacy budzi¢ zadnych watpliwosci odsyta do prawa krajowego, stwierdzajac, iz
+Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny sg gwarantowane zgodnie
z ustawami krajowymi regulujacymi korzystanie z tych praw”.

Niemozliwym zatem, z prawnego punktu widzenia, bytloby w tym wypadku ,odgérne”
narzucenie panstwom cztonkowskim UE przyjecia jakichkolwiek rozwigzarn prawnych.

Ponadto, artykut 51 Karty, méwiacy o zakresie jej stosowania, wyraznie stwierdza, iz Kar-
ta Praw Podstawowych nie nadaje zadnych nowych kompetencji Unii Europejskiej ani
Wspolnotom Europejskim, ani tez nie zmienia obecnie istniejacych. Kwestie zwigzane
zrodzing, ochrong zycia poczetego, czy moralnoscig nigdy nie stanowity i nie stanowia
kompetencji UE. Czyms innym s natomiast zasady, charakteryzujace kazde demokra-
tyczne spoteczenstwo, wyrazone w obecnie obowigzujacych traktatach, a do ktérych tez
nawiazuje Karta, takie jak: zasada réwnosci wobec prawa, czy zakaz wszelkiej dyskrymi-
nagji.

Dotychczasowa dziatalnos¢ iorzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
potwierdza tez, iz Unia nigdy nie narzucata swym panstwom cztonkowskim konkretnych
standardéw w zakresie ochrony praw podstawowych, zawsze pozostawiajac ich dopre-
cyzowanie wiasciwemu prawu krajowemu. Przykladowo, w sprawie C-36/02 Omega
Trybunat stwierdzit, ze godno$¢ ludzka podlega ochronie przez prawo europejskie. Nie
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narzucit jednak zadnego sposobu interpretacji tegoz pojecia, wychodzac z zatozenia, ze
kwestia ta moze by¢ réznie rozumiana w spoteczenstwach UE. Trybunat pozwolit tym sa-
mym, panstwo w swym prawie wewnetrznym same ustalito standardy w tym zakresie.

Podobnie nieuzasadnione, wydaja sie by¢ opinie méwiace o zagrozeniu wiasnosci nie-
ruchomosci na polskich tzw. Ziemiach Odzyskanych, wygtaszane miedzy innymi przez
byta minister spraw zagranicznych, Anne Fotyge. Poglad ten nie ma zadnego odzwier-
ciedlenia w Karcie, ktéra potwierdza prawo do wiasnosci i zakazuje wywtaszczen bez od-
szkodowania. Zgodnie z licznymi prawnymi ekspertyzami, sporzadzanymi na przestrzeni
ostatnich lat, nie ma zadnych podstaw prawnych do ewentualnych roszczen obywateli
niemieckich wobec polskich, zaréwno w prawie polskim, niemieckim, jak i miedzynaro-
dowym, w tym europejskim.

Chociaz przyjecie przez Polske Karty z zastrzezeniem w postaci Protokofu brytyjskiego nie
powoduje skutku w postaci braku mocy obowiazujace tego aktu w stosunku do naszego
kraju, to jednak te moc dos¢ istotnie ostabia. Obywatele polscy w pewnym sensie staja
sie obywatelami Il kategorii w Unii Europejskiej. Poprzez dziatania polskiego rzadu - naj-
pierw rzadu Jarostawa Kaczynskiego, a nastepnie rzadu Donalda Tuska pozbawieni zo-
stali mozliwosci petnego korzystania z praw zapisanych w Karcie. Tylko w ograniczonym
zakresie Polacy beda mogli powotywac sie na ewentualne ich naruszenia przez polskie
organy administracji do sgdow unijnych.

Zaskakujaca jest przy tym zmiana stosunku do Karty Praw Podstawowych ze strony Plat-
formy Obywatelskiej i Donalda Tuska, ktéry w okresie kampanii wyborczej jednoznacz-
nie popierat ten akt, krytykujac jednoczesnie dwczesnego premiera Jarostawa Kaczyn-
skiego za, jak to okreslat Donald Tusk, szkodliwe dla Polski i Polakéw. krytykowanie Karty
i brak checi jej podpisania bez zastrzezen. Takze i inni politycy Platformy Obywatelskiej
podczas kampanii i krétko po wygranej w wyborach parlamentarnych deklarowali, ze
Polska przyjmie Karte Praw Podstawowych, wbrew zastrzezeniom poprzednich wiadz.

Tymczasem juz w miesigc po wyborach, w wygtoszonym exposé premier Tusk, stwierdzit,
ze podpisze Traktat Reformujacy, ale z uwzglednieniem protokotu brytyjskiego o ogra-
niczeniu stosowania Karty Praw Podstawowych w Polsce, czyli de facto popart ostro kry-
tykowane wczesniej przez siebie i swojg polityczng formacje stanowisko rzagdu Prawa
i Sprawiedliwosci w tej sprawie.

Motywy i uzasadnienie odnosnie tej decyzji, jakie premier Tusk przedstawit, wydaje sie
by¢ mocno watpliwe, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i politycznym.

Twierdzenie o tym, ze pomyslna ratyfikacja Traktatu Reformujacego ma dla Polski funda-
mentalne znaczenie, jest oczywiscie bezsporne. Jednakze, argumentacja méwiagca o po-
trzebie uzyskania w tym celu poparcia PiS, a co za tym idzie koniecznos¢ ograniczenia
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stosowania Karty, stanowi wyraz zwyktego koniunkturalizmu politycznego, ktéry w do-
datku niczego nie gwarantuje. Wie o tym kazdy, kto na przestrzeni ostatnich lat, sledzi
losy réznych politycznych koalicji i porozumien w Polsce.

Nie bez znaczenia wydaje sie byc¢ takze dla Polakéw, ale i dla naszych europejskich part-
neréw moralna postawa nowego polskiego premiera i rzadu. Premier Tusk, tak wiele mo-
wigcy w kampanii wyborczej o potrzebie zmian w prowadzeniu polityki, o odejsciu od
tamania zasad i o uczciwosci, sam wykazat sie w tej materii postawa co najmniej watpli-
wa i dziwna. Trudno bowiem oprzec sie wrazeniu, ze zZlamat sktadane wcze$niej Polakom
obietnice. Mozna przypuszczaé, ze wiekszo$¢ wyborcdw Platformy Obywatelskiej popar-
fa te formacje, w przekonaniu, ze gtosuja na site proeuropejska, opowiadajaca sie za ma-
dra i konstruktywna polityka Polski w Unii Europejskiej, stanowiaca konieczng i oczeki-
wang zmiane, po okresie rzagdow PiS.

Warto tez zauwazy¢, ze decyzja rzadu poddana zostata szerokiej krytyce réznych sro-
dowisk w Polsce i to nie tylko politycznych; poczawszy od zwiazkéw zawodowych (np.
NSZZ Solidarnos¢), poprzez organizacje pozarzadowe (np. Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka i Komitet Helsinski w Polsce), az po wypowiedzi fachowcéw w zakresie problema-
tyki europejskiej i autorytetow (np. prof. B. Geremek, prof. R. Kuzniar, prof. J. Barcz, prof.
W. Bartoszewski).

Postulowane dalsze dziatania w sprawie Karty Praw Podstawowych UE

Decyzje i dziatanie polskiego rzadu spotkaly sie z niezrozumieniem i krytyka ze strony
wielu innych panstw cztonkowskich UE. Wiaze sie to nie tylko z faktem podjecia takiej
decyzji, ale przede wszystkim z catkowitym brakiem nalezytego i sensownego jej uza-
sadnienia wobec naszych europejskich partneréw.

29 listopada 2007 Parlament Europejski stosunkiem gtoséw 534 za, 85 przeciw oraz 21
wstrzymujacych sie przyjat rezolucje, w ktoérej popart Karte Praw Podstawowych oraz
zwrdcit sie z apelem do Polski i Wielkiej Brytanii, by zrezygnowaty z protokotu ogranicza-
jacego stosowanie dokumentu w tych krajach.

Jak wynika z sondazu przeprowadzonego przez PBS DGA dla,Gazety Wyborczej” 29 listo-
pada 2007 poparcie dla Karty Praw Podstawowych deklaruje 57% Polakéw, za$ jedynie
22% jest przeciwko.

Jakie stad ptyna wnioski dla Polski?

Nalezy dazy¢ do tego, aby polski rzad uznat petng moc obowigzujacg Karty Praw Podsta-
wowych. Akt ten ma bowiem zasadnicze znaczenie z punktu widzenia ochrony i umoc-
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nienia praw cztowieka w Unii Europejskiej. Pokazuje zaréwno wszystkim Europejczykom,
jak i catej spotecznosci miedzynarodowej, jakie wartosci i zasady sa w Europie szanowa-
ne i stosowane.

Fakt, iz Karta Praw Podstawowych UE ma uzyskac¢ charakter prawnie wigzacy ma nieba-
gatelne znaczenie dla obywateli UE. Chodzi o mozliwos¢ bezposredniego i pethego po-
wotywania sie na jej tres¢ i dochodzenia swoich praw przed sagdami unijnymi. Tej mozli-
wosci obywatele polscy zostali obecnie pozbawieni. Powoduje to niedopuszczalny stan
niepewnosci i nieréwnosci wsréd obywateli Unii Europejskiej.

Argumenty o rzekomym wkraczaniu Karty w sfery zastrzezone dla praw krajowego s3
catkowicie bezzasadne. W samej Karcie istnieje bowiem szereg postanowien odwotuja-
cych sie do prawa panstw cztonkowskich, jako wiasciwego dla ustalenia dokfadniejszej
tresci ogdlnych postanowien Karty. Nie poszerzono, ani nie zmodyfikowano w inny spo-
s6b kompetencji i zadan Unii w tym zakresie.

Decyzje o podpisaniu Karty z zastrzezeniami w postaci Protokofu brytyjskiego nalezy trak-
towac zatem jako swoisty manifest polityczno-ideologiczny. Jest to jednak manifest nie-
zrozumiaty ani dla wiekszosci Polakéw, ani tez dla innych panstw europejskich. Prowadzi
natomiast do sytuacji, kiedy Polska znowu jest postrzegana jako swoisty ,hamulec” pro-
cesu europejskiej integracji, z ktérej owocdw od kilku lat wszyscy przeciez korzystamy.

Dlatego tez, nalezy dazy¢ do zmiany stosunku rzadu RP
do Karty Praw Podstawowych oraz do jak najszybszej
zmiany decyzji o podpisaniu tego aktu z zastrzezeniami.

Zgodnie z prawem miedzynarodowym, zastrzezenie do umowy miedzynarodowej moze
by¢ przez jej strone ztozone najpdzniej przy podpisywaniu badz przystapieniu do danej
umowy, ale wycofac je mozna w kazdym momencie, a zatem nawet po wejsciu w zycie
umowy. Rzad powinien z tej mozliwosci jak najszybciej skorzysta¢, wycofujac sie z Proto-
kotu brytyjskiego. Jak to juz zostato wczes$niej przedstawione, petne obowigzywanie Karty
nie tylko niczym Polsce i Polakom nie grozi, ale spowoduje, Ze nasi obywatele beda mieli
mozliwos¢ petnego korzystania z przystugujacych im praw obywatela Unii Europejskiej,
na réwni z mieszkaricami jej pozostatych panstw cztonkowskich.

Prosimy o przysytanie podpisanych petycji na adres:

Fundacja Praw Podstawowych
ul. Lwowska 5, lok. 8
00-660 Warszawa



PETYCJA

Szanowny Pan

Donald Tusk
Prezes Rady Ministréow RP

Szanowny Panie Premierze,

Majac na uwadze decyzje podjeta przez Rade Ministrow RP, w konsekwencji ktdrej Polska przyjeta
Karte Praw Podstawowych wraz z zastrzezeniami, ograniczajagcymi zakres jej stosowania wobec
Polski oraz powodujacymi ograniczone mozliwosci korzystania z praw w niej zawartych przez
polskich obywateli,

Bedac obywatelem RP i jednoczesnie obywatelem Unii Europejskiej oraz majac na uwadze interes
wszystkich Polakéw,

Uwazajac, ze wszyscy obywatele Unii Europejskiej, powinni by¢ traktowani w sposéb réownoprawny,
posiadajac taki sam przystugujacy im katalog praw i mozliwosci ich wykorzystania, jaki zostat
sformutowany na podstawie Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

Korzystajac z prawa skladania petycji obywatelskich przystugujacego mi

w oparciu o art. 63 Konstytugji RP,

skfadam na rece Pana Premiera petycje, domagajac sie wycofania zastrzezen,
jakie zostaty ztozone przez Polske w procesie zawierania Traktatu Reformujacego
oraz Karty Praw Podstawowych.

Imie (imiona) Adres Nr ewidencyjny Wiasnorecznie

i nazwisko zamieszkania PESEL zlozony podpis
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